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Estado do Rio de Janeiro
MUNICIPIO DE ITAOCARA
Secretaria Municipal de Governo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

IDENTIFICACAO DO(S) ORGAO(S) INTERESSADO(S) E AGENTES
PUBLICOS

1.1, ORGAO(S) PUBLICO(S) INTERESSADO(S)
1.1.1. Orgio gestor: Municipio de Itaocara

1.2 RESPONSAVEL(EIS) PELO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E
ANEXOS

1.2.1. Secretaria Municipal de Governo
RESUMO DO OBJETO

CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS, DEVIDAMENTE
REGISTRADAS NO CREA, CUJO OBJETO SOCIAL CONTEMPLE
ATIVIDADES TECNICAS RELACIONADAS A ELABORACAO DE
PROJETOS DE ENGENHARIA, VISANDO A ELABORACAO DE
DIAGNOSTICO ENERGETICOS, EXECUCAO, COMPATIBILIZACAO DE
PROJETOS DE ENGENHARIA DENOMINADAS ESCOs (de empresa de
engenharia especializada em servigos de conservacao de energia — ESCO) - para
participacdo na chamada publica do programa de eficiéncia energética —
PROPEE, PROCEL RELUZ e similares.

DOS REQUISITOS DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
3.1. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A contratagdo visa ao credenciamento de empresas especializadas para a
elaboracdo de diagndsticos energéticos, projetos basicos e executivos de
engenharia, medig¢des e verificagdes conforme protocolo internacional PIMVP e a
prestacdo de servicos técnicos especializados de engenharia na 4rea de eficiéncia
energética, a fim de atender a demanda crescente e variada de projetos em
programas de eficiéncia energética, ofertados através de chamamentos publicos,
com a apresentacao das propostas de projetos para tais chamamentos, em regime
de contrato de risco, para concorréncia e aprovagdo dos 6rgao competentes.

O Municipio necessita dar celeridade a execu¢do de investimentos publicos
que reduzem custos da administragdo publica direta utilizando recursos de
programas governamentais em regime de subvencdo, onde o fornecedor assuma
os riscos. Para isso ¢ imprescindivel dispor de propostas de projetos, elaborados
por empresas especializadas na conservagdo de energia, com todos os estudos e
aprovacoes exigidos, possibilitando a contemplagdo, por parte do municipio, a
projetos a fundo perdido, focados na area de eficiéncia energética. Tais projetos,
possibilitam a redugdo dos custos da prefeitura e modernizagdo. O
credenciamento permite a contratacdo conforme demanda, com pluralidade de
prestadores, ampliando a capacidade de resposta do ente publico.

Documento Digital N° 070271/2025

Pag. 2
006567/2025




3.2.

3.3.

Assinado digitalmente. Acesse: https://portal.itaocara.rj.gov.br Chave: a6083ac9-15dc-432a-bb69-e0e2229ded6a

Estado do Rio de Janeiro
MUNICIPIO DE ITAOCARA
Secretaria Municipal de Governo

As chamadas publicas possuem prazos de execucdo curtos e constantes
licitagdes anuais impossibilitariam a participagdo em certos programas.

Trata-se de uma medida de interesse publico, essencial para garantir o
adequado suporte técnico ao planejamento e a execugdo de obras e servigos
publicos, especialmente no que tange a conformidade com normas urbanisticas,
ambientais e regulatorias. A contratagdo se mostra indispensavel para assegurar
que as propostas de projetos da Administracdo atendam integralmente as
exigéncias legais, sejam competitivos nas chamadas publicas que serdo
apresentados, permitindo celeridade na aprovacdo junto aos 6rgdos competentes,
prevenindo atrasos que possam comprometer a eficacia de agdes estratégicas.

A auséncia desses servigos técnicos especializados comprometeria diretamente
a continuidade ou mesmo o inicio de beneficios publicos, impactando
negativamente a consecucdo de politicas publicas, o cumprimento de prazos
legais, além de potencialmente acarretar prejuizos ao interesse coletivo.

Diante disso, o credenciamento mostra-se ndo apenas necessario, mas urgente e
compativel com os principios da eficiéncia, razoabilidade e interesse publico que
regem a Administragao Publica.

DO ALINHAMENTO DA CONTRATACAO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAO:

Ainda que o Plano de Contratacdes Anual (PCA) ndo estd devidamente
regulamentado pelo municipio, a contratacdo via credenciamento justifica-se por
atender a uma necessidade da Administragdo, decorrente de situagdes nao
previstas originalmente, mas que exigem resposta imediata para assegurar o
adequado planejamento e execucdo de obras e servicos publicos as quais nao
representam custos diretos a administragdo publica.

Trata-se de uma medida de interesse publico, essencial para garantir a
conformidade técnica dos empreendimentos da Administragio com as normas
urbanisticas, ambientais e regulatorias, bem como para assegurar a aprovagao
célere e eficaz dos projetos junto aos 6rgdos competentes.

A auséncia desses servigos comprometeria diretamente a continuidade ou o
inicio de agdes estratégicas e estruturantes.

DA DESCRICAO DO OBJETO DA CONTRATAGAO, COM OS DETALHES E
REQUISITOS TECNICOS NECESSARIOS:

A descri¢do do objeto da contratacdo, com os detalhes e requisitos técnicos

necessarios, encontra-se pormenorizada no item 5 do Termo de Referéncia deste
instrumento.
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DA ESTIMATIVA DE QUANTIDADE PARA A CONTRATACAO:

A estimativa da quantidade de servigos a serem contratados fundamenta-se na
previsao de multiplas chamamentos publicos abertos anualmente oriundo de
programas governamentais, federais e estaduais, que ndo possuem datas precisas
de acontecer com é&nfase em projetos de eficiéncia energética, que estdo
programadas para execucdo no exercicio vigente e nos subsequentes, conforme
consta dos estudos e cronogramas internos elaborados pela area técnica.

Considerando o volume de projetos previstos, a diversidade de acdes
contempladas como eficiéncia energética e oportunidade do beneficio sem custos
ao municipio, torna-se complicado dimensionar adequadamente a contratacdo de
servigos técnicos especializados, de modo a garantir o suporte necessario a
elaboragdo, revisao e acompanhamento de projetos de engenharia, bem como a
obtencao das aprovacdes e licencas junto aos 6rgaos competentes.

A estimativa considera a possibilidade de demandas simultineas e
descentralizadas, distribuidas em diferentes localidades e setores da
Administragdo, o que reforca a necessidade de manter uma estrutura contratual
dimensionada para atender com agilidade e eficiéncia a dinamica operacional do
orgao.

Trata-se, portanto, de uma previsdo coerente com o cenario real de atuacdo da
Administragdo, baseada em dados técnicos e na experiéncia historica de
contratacdes anteriores, assegurando o equilibrio entre economicidade e
capacidade de resposta.

Dito 1isso, a estimativa da quantidade para contratacdo encontra-se
pormenorizada no Termo de Referéncia deste instrumento.

DA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS E JUSTIFICATIVA
TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A
CONTRATAR

Ademais, dentre os critérios utilizados nos chamamentos publicos de
concessionarias ou da ENBPar, exige-se que a proponente apresente certificagoes
tanto profissionais quanto administrativas, bem como experiéncia no uso final do
projeto, que a prefeitura nao possui e ainda a contratacdo seja em regime de risco.

Nesse contexto, a solucdo que melhor atende as exigéncias técnicas,
econdmicas e administrativas ¢ a ado¢do do credenciamento de empresas
especializadas. Trata-se de uma modalidade legalmente prevista para a
contratacdo de servigos técnicos de natureza continuada e/ou eventual,
especialmente quando hé interesse publico em contar com multiplos prestadores
aptos a atender demandas diversas, de forma simultinea ou alternada,
respeitando-se critérios objetivos previamente estabelecidos em edital.
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A escolha do credenciamento permite maior flexibilidade na execucao,
otimizagdo de recursos publicos, padronizagdo na prestagdo dos servicos e
celeridade nas respostas da Administracdo, o que se traduz em uma solucdo
tecnicamente viavel e economicamente vantajosa.

DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (art. 34, inciso VI):

A estimativa do valor da contratacdo sera conforme os limites maximos e
minimos previstos em cada um dos editais de Chamamento Publico estabelecidos
pela concessiondria de energia elétrica, ENBPar-PROCEL e outros.

A partir de levantamento dos termos dos programas de eficiéncia energética
existentes hoje, e que, possibilitam que tais investimentos sejam a fundo perdido,
ou seja, que o municipio ndo precise utilizar de verba propria e atue realizando a
gestao, fiscalizagao e repasse dos valores.

Ademais, a elaboragdo detalhada no Termo de Referéncia permitird maior
precisdo na definicao.

DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A solug@o proposta consiste na contratagdo, por meio de credenciamento, de
pessoas juridicas especializadas em servicos de conservagdo de energia — ESCO,
para a elaboracdo de projetos e estudos técnicos de engenharia, arquitetura e
ambiental, com o objetivo de atender as demandas da Administragdo Publica
relacionadas ao planejamento, regularizacdo, modernizacdo, aprovagdo e
execucgao de obras e servicos de interesse publico.

Os servicos a serem prestados englobam, de forma integrada e conforme a
demanda, a elaboragdo de propostas de projeto, andlise técnico-econdmico,
projetos bdasicos e executivos, memoriais descritivos, estudos de viabilidade,
medi¢des e verificagdes conforme protocolo internacional PIMVP, emissdo de
Planos e Relatorios de M&V, elaboracao de treinamentos e capacitagdes em
eficiéncia energética para a equipe da administracdo, emissdo de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART), compatibilizagdo de projetos, obtengdao de
licencas e aprovagdes junto aos 6rgdos competentes, bem como apoio técnico
durante a execugao das obras. Em regime de risco da empresa contratada.

A contratagdo via credenciamento permitird a Administragdo contar com um
cadastro de prestadores aptos e previamente habilitados, os quais poderdo ser
convocados conforme a necessidade e complexidade de cada demanda especifica,
assegurando agilidade, qualidade técnica e observancia aos principios da
legalidade, impessoalidade e economicidade.

Trata-se, portanto, de uma solucdo ampla, flexivel e eficiente, que visa
estruturar a capacidade técnica da Administracio para garantir o adequado
desenvolvimento de seus empreendimentos, respeitando a legislacdo vigente e
assegurando o interesse publico na prestacdo de servicos com qualidade e
tempestividade.
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DAS JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO:

O credenciamento, por sua propria natureza, ja assegura a possibilidade de
multiplas contratagdes simultaneas, sem exclusividade, atendendo a demandas
variadas e descentralizadas da Administragdo. Ou seja, o instituto do
credenciamento viabiliza, a divisao do objeto entre varios prestadores, garantindo
ampla concorréncia, atendimento eficiente e disponibilidade de profissionais
habilitados conforme a necessidade e a conveniéncia administrativa.

DO DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

A presente contratacdo tem como finalidade alcancgar resultados concretos
voltados a melhoria da capacidade técnica, operacional e gerencial da
Administragao Publica na condugao de obras e servigos de engenharia.

Pretende-se garantir a disponibilidade continua de profissionais especializados,
aptos a atender com agilidade e qualidade as demandas por elaboracdo de
projetos, estudos técnicos, levantamentos e demais documentos essenciais ao
planejamento e execucdo de empreendimentos publicos.

Espera-se, com isso, aprimorar a qualidade técnica dos projetos, assegurando
maior conformidade com as normas urbanisticas, ambientais, sanitarias e etc,
além de viabilizar a participagdo da Administracio em Chamadas Publicas de
eficiéncia energética, aprovagdes junto aos 6rgaos competentes de forma célere e
eficaz.

Como consequéncia, busca-se a reducdo do consumo de energia por parte da
Administragdo, reducao no custo de manutengdo, modernizagao dos equipamentos
e instalagdes, garantindo maior previsibilidade, eficiéncia e controle nos contratos
publicos. A contratagdo por credenciamento, ao permitir a prestacdo sob demanda,
conforme a real necessidade administrativa, também contribuira para a otimizagao
dos recursos publicos, promovendo maior economicidade.

Além disso, os servigos contratados permitirdo a Administracao tomar decisoes
estratégicas com base em dados técnicos confiaveis, favorecendo o planejamento
e a alocacao adequada dos investimentos publicos.

DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO:

J& no inicio dos trabalhos, faz-se necessaria a comunicagdo e organizacao entre
representantes das empresas credenciadas e o Municipio, incluindo membros da
equipe de contratagdes, Fiscais Técnicos e Administrativos € membros da PGM,
para ajustarem os procedimentos durante a execugao contratual.

DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:
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Vislumbra-se que a presente contratagdo ndo possui interdependéncia com
outra contratagdo vigente.
DA DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS, MEDIDAS
MITIGADORAS E LOGISTICA REVERSA:

A execugao dos servigos técnicos contratados, especialmente aqueles voltados
a elaboragdo de projetos de obras e intervengdes fisicas, pode acarretar impactos
ambientais indiretos, uma vez que subsidiardo agdes futuras que envolvem
geracdo de residuos, emissdo de ruidos e outros efeitos ambientais relacionados a
implantacao de obras publicas.

Ainda que os servigos em si sejam majoritariamente intelectuais e técnicos, sua
natureza estratégica implica responsabilidade na considera¢do e prevencdo de
danos ambientais futuros. Nesse contexto, cabera as empresas credenciadas a
observancia integral da legislacio ambiental vigente, realizacdo de descarte
adequado com a incorporagao de critérios de sustentabilidade nos estudos,
levantamentos e projetos elaborados.

Dessa forma, a responsabilidade ambiental serd plenamente incorporada a
atuacdo das empresas credenciadas, devendo estas assegurar que os produtos
técnicos entregues (projetos, estudos, pareceres € memoriais) contemplem
solucdes que evitem, mitiguem ou compensem oS impactos potenciais ao meio
ambiente, atendendo aos principios da precaucdo, sustentabilidade e
desenvolvimento responsavel.

Sao esperados impactos ambientais positivos como a redugao de emissdes de
gases do efeito estufa.

A empresa a ser contratada, em observancia as recomendagdes contidas no
Guia Nacional de Contratagoes Sustentaveis da Consultoria Geral da Unido AGU
— 4% edicdo, agosto de 2021.

DO POSICIONAMENTO CONCLUSIVO:

Por todo o exposto, a solugdo proposta revela-se a solu¢do mais adequada para
atender as demandas técnicas da Administracao, garantindo agilidade, qualidade e
flexibilidade na prestacdo dos servigos especializados.

Tal modalidade assegura a conformidade legal, a economicidade e a eficiéncia

necessarias, viabilizando o atendimento tempestivo as diversas demandas
vinculadas a execug¢do de obras publicas.

Itaocara/RJ, 19 de setembro de 2025.

Assinado por Jean Carlos Figueiredo Merlim Q80.*** ***_x*
Municipio de Itaocara
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JEAN CARLOS FIGUEIREDO MERLIM
CHEFE DE GABINETE
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